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V 4 rd

Stanoveni minimalni prokazatelné vyse Skod

o 44

zpGsobenych zvéfi na lesnich porostech v Ceské
republice

SOUHRN:

Zejména u sparkaté zvére je dlouhodobé evidovan vyrazny nardst populaci, s ¢imz je spojen
tomu odpovidajici narlst Skod na lesich. Obecné je zfejmé, Ze zvér je v soucasné dobé jednou
z hlavnich prekazek obnovy pestrych lesnich ekosystému, odolnych vici probihajici klimatické
zméné. Pro presné vycisleni Skod v soucasné dobé neexistuji ndstroje, a to jednak z hlediska
toho, co je vnimano jako Skoda, jednak z hlediska existence a dostupnosti vstupnich dat.
Vyhlaska €. 55/1999 Sb. v aktudlnim znéni pracuje se Skodou ze zniceni lesniho porostu,
Skodou ze sniZeni prirlistu a Skodou ze snizeni kvality lesniho porostu. Tyto skody jsou jasné
vyCislitelné a narokovatelné, ani pro né vsak neexistuji komplexni datové podklady pro celou
CR. Déle je moiné uvaZovat $kody, které vznikaji preferenénimi potravnimi naroky zvére, jez
v fadé oblasti eliminuji pestrost druhové skladby lesnich porostl a prirozené zmlazeni. Pro
stanoveni vyse $kody lze vyuzit data Ustavu pro hospodarskou Upravu lest ze srovnavacich
zkusnych ploch, aktualizovana analyza v tuto chvili ovsem chybi. Vliv na druhovou skladbu
a pestrost lesnich porostl lze pak interpretovat i jako Skody na (budoucim) lesnim
ekosystému. Pro jejich odhad neexistuje obecné akceptovana metodika, Ize je vSak povazovat
za nasobné oproti Skodam ,vycislitelnym“. Do kategorie vycislitelnych nakladd je moziné
zaroven zapocitat nadbyte¢né naklady na ochranu vysadeb a mladych porostl proti zvéfi
(oploceni, natéry, individualni ochrana) i kdyZ neexistuje konsensudlni nazor pro odliseni
»primérené” a ,nadbytecné” ochrany.

Na zékladé dat Narodni inventarizace les(, kterou provadi Ustav pro hospodaFskou Gpravu

rve v

lesd, I1ze odhadnout minimalni prokazatelnou vysi Skod nasledovné:

Skoda ze snizeni pfirtistu lesnich porost( 331 mil. K&/rok
Skoda ze snizeni kvality lesnich porost( 832 mil. K&/rok
Skoda ze zniceni lesniho porostu nelze objektivné stanovit
Celkem: 1 163 mil Ké/rok

Naklady na ochranu lesnich porostl proti zvéri vsoucasné dobé predstavuji zhruba
1 451 mil. K¢/rok. Pokud jsou do kalkulace zahrnuty, Cini vysledna ¢astka 2 614 mil. K¢/rok.
Zahrnutim dalSich typ( skod (viz vyse) Ize dojit i k vyznamné vyssim hodnotam, zde se vsak jiz
vzdy jedna o odhady, které nejsou zaloZzeny na dostatecnych datovych zdrojich, ¢asto se
znacnou mirou subjektivity a nékdy poznamenané nedostate¢nou erudici autord. V zavéru
souhrnu je vSak nutné poukazat na naklady, spojené svycislenim Skod, které mohou
v pfipadech nizkého poskozeni (zejména okus) prevySovat vysi samotného poskozeni, ktera
zaroven neni pro mirné poskozené porosty nijak fatalni. Prokazatelna vysSe Skody tak
predstavuje potencial, ktery by bylo moiné uplatnit, pokud by doslo ke zhodnoceni a
uplatnéni $kod na veskeré lesni padé v CR.
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ODUVODNENI:

Lesni ekosystémy jsou v podminkdch Ceské republiky, potaimo celé Evropy, ovliviiovany
radou cinitell, negativné pUsobicich nejenom na ruist a produkci, ale soucasné i na druhové
sloZeni, denzitu porostl a zejména jejich stabilitu v podminkach probihajicich zmén klimatu.
Mezi biotické Cinitele lze fadit volné Zijici Zivocichy véetné zvére, definované dle zakona
¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpisi. Zejména v pripadé sparkaté zvére
je v poslednich dekaddch zaznamendavan kontinudlni narust vyse lovu volné Zijicich kopytnikd,
¢emuz odpovidd i nardst pocetnosti populaci v krajiné. Tento narlst pocetnosti populaci
sparkaté zvére je na mnoha mistech jiz mozné dle platnych definic oznacit za pfemnozeni, a
to nejenom v pfipadé Ceské republiky, ale i v daldich zemich stfedni a zapadni Evropy (Carpio
et al., 2021; Valente et al., 2020).

S narlistem pocetnosti souvisi i zvy$ené riziko konfliktd mezi zvéfi a lidskymi aktivitami véetné
vzniku Skod na lesnich porostech. Vycisleni vySe Skod na lesnich porostech je pak pfedmétem
mnoha diskusi a sou€asné i zvyseného pozadavku na legislativni zmény Zakona o myslivosti
scilem harmonizace jednotlivych slozek prostfedi tak, aby knadmérnym Skodam
v nasledujicich obdobich jiz nedochdazelo. Samotné stanoveni vySe Skody je komplikovanou
disciplinou. Skoda jako takova je slozena z réiznych aspekt(, které zahrnuji $kodu na produkci
a kvalité drevni hmoty, Skodu na biodiverzité zplsobenou zménami druhového slozeni
vznikajiciho porostu ¢i skodu, vztahujici se k dlouhodobé stabilité a odolnosti porostu vici
dalSimu pUsobeni skodlivych Ciniteld.

v

V Ceském pravnim fadu je postup vypoctu vySe Skody upraven ve vyhlasce ¢. 55/1999 Sb.,
o zpUsobu vypoctu vyse Ujmy nebo Skody zplUsobené na lesich, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen Skodni vyhlaska). V ptripadé vypoctu vySe Skody na lesnich porostech Skodni vyhlaska
pracuje se Skodou ze zniceni lesniho porostu (§ 8), Skodou ze snizeni prirtstu lesniho porostu
(§ 9) a skodou ze snizeni kvality lesniho porostu (§ 11). Takto vypoctenou Ujmu zplsobenou
zvéri Ize uplatnit, nicméné zcela nepochybné se nejedna o celkovou vzniklou Skodu na lesnich
ekosystémech. Dalsi, a to nepfimou Skodou, je Skoda z mimoradnych a nakladové narocnéjsich
opatreni (§ 14).

V pfipadé stanoveni vy$e $kody na lese v rdmci Uzemi Ceské republiky neni v sou¢asné dobé
mozné presné stanovit celkovou vysi skod, a to z dlivodu absence relevantnich datovych
soubort, které by byly za timto ucelem cilené ziskavany. Omezené pouZitelnou alternativu
nabizi Ustav pro hospodarskou upravu lesa, ktery zjistuje miru poskozeni vramci cyklu
Narodni inventarizace lesU. Tato data lze pro stanoveni vySe poskozeni vyuzit, nicméné
primarnim cilem Narodni inventarizace lesa neni zjisténi miry poskozeni lesnich porostl pro
potieby financniho vycisleni Skod. V pripadé celkové analyzy lze tedy postupovat dle vyse
zminéné prdavni Upravy, na zdkladé ¢ehoZ je mozné stanovit Skodu, kterou by bylo moziné
redlné uplatnit, pokud by byla v lesnich porostech vlastnikem opravdu vycislena a uplatnéna.
Jedna se tak o minimalni, byt exaktné stanovenou a jasné prokazatelnou vysi skody, avsak
redlnd Skoda je bezpochyby vyssi. Jak jiz bylo zminéno vySe, celkova Skoda se sklada
z celkového souhrnu jednotlivych kategorii Skod, které jsou uvadény nize.
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Skoda ze sniZeni pFirGstu lesnich porostd

V pripadé vypoctu Skody ze sniZeni pfirdstu lesniho porostu okusem termindlniho vyhonu
sparkatou zvéfi byla vyuZita data Ustavu pro hospodaiskou tpravu lest Brandys nad Labem
z Narodni inventarizace lesa za obdobi 2016 az 2020 (NIL3), publikovand na seminafi
»Metodika odvozeni vyse minimdlniho lovu spdarkaté zvére“ (MZe, 26. 4. 2023). Jiz tato vstupni
data je mozné interpretovat jako minimalni s ohledem na ndr(ist pocetnosti sparkaté zvére,
ke kterému stale dochdzi, nicméné jedna se o jediny dostupny datovy zdroj, ktery se alespon
s vysokou pravdépodobnosti blizi sou¢asnym hodnotdm. Zjisténé hodnoty jsou vtomto
dokumentu zpracovany v pfipadé hodnoceni okusu pro dieviny do vySe 1,3 metru. Hodnoty
vstupujici do analyzy pracuji pouze s poskozenim terminalniho vrcholu, bocni okus neni
uvazovan.

Zjisténa ro¢ni mira poskozeni terminalniho vrcholu se na zakladé NIL3 pohybuje v rozmezi od
15,5 % (smrk ztepily) aZ po 50,6 % (ostatni listnaté dfeviny). Pro vypocet byla uvaZovdna
hodnota vyméry obnovené plochy lesa za obdobi poslednich 5 let, pro které jsou data
dostupnd (2017 aZ 2021; Zprava o stavu lesa a lesniho hospodarstvi Ceské republiky v roce
2021) a to pro jednotlivé dreviny. Celkova vyméra zalesnéné plochy za toto ¢asové obdobi
Cinila vice nez 144 000 ha. V rdmci vypoctu tedy bylo uvazovdno s predpokladem okusu
v obdobi do 5 let od zaloZeni porostu. V extrémnich podminkach s enormnim vyskytem
sparkaté zvére vSsak mohou byt tyto porosty vnimavé vici okusu i vice nez 20 let od zaloZeni,
jednd se tedy opét o minimalni uvaZované hodnoty. Vramci vypoctu byly dale
pouzity minimalni hektarové pocty danych druhl drevin. Poskozenym produkénim plocham
jednotlivych drevin dle zalesnéné vyméry byly prifazeny vyhlaskové hodnoty skody uvadéné
v K&/m?. Na zakladé uvedeného postupu byla celkovda minimalni prokazatelnad vyse $kody
zplsobené okusem na zalesnénych plochach stanovena na 331 mil. Ké/rok. Znovu je tieba
zdUraznit, Ze se jedna o minimalni Skodu, ktera je vztazena pouze k uméle obnovovanym
plocham, nikoliv k plocham, které byly obnoveny pfirozenou obnovou. Ve vypoctu neni dale
zahrnuta pfirozena obnova lesnich drevin, nachazejici se pod materskym porostem. | zde vSak
prokazatelné dochazi ke zna¢nému negativnimu ovlivnéni prirozené obnovy okusem
terminalniho vyhonu.

Skoda ze sniZeni kvality lesnich porostu

Skodu ze sniZenf kvality lesnich porostd, zpisobenou ohryzem a loupanim, Ize opét stanovit
na zakladé postupu, uvedeného ve Skodni vyhlasce. Zde by v3ak bylo nutné vypocet provést
pro kazdou plochu NIL zvlast s ohledem na konkrétni data poskozenych porostd, ktera je nutné
do vypoctu zahrnout. Z hlediska dalSich dat, potfebnych k tomuto typu vypoctu je nutné
pracovat s hodnotou stari porostu, ve kterém byl poSkozen. Tato hodnota byla prevzata
z Udajl NIL. Zaroven je nutné uvazovat hodnotu obmyti, ktera byla v pfipadé listnatych drevin
stanovena na 110 let a v pfipadé jehli€nand na 100 let. Pro vypocet Skody ze sniZzeni kvality
lesnich porostu je nutné pouZit také udaje o bonité. Zde byla pouZita primérnd hodnota pro
celou CR. V pFipadé $kody ze sniZeni kvality lesnich porostd je nutné splnit minimalni
pfedpoklad rozsahu, tedy podminku souvislé plochy mechanického poskozeni vétsi nez 25 cm?
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anebo poskozeni pfesahujici 10 % obvodu kmene. V pfipadé hodnoceni dle NIL bylo pracovano
s poskozenim, které dosahovalo alespori 1/8 obvodu kmene.

V ramci stanoveni skody ze sniZeni kvality lesnich porostl byl zejména z divodu nedostatku
¢asového prostoru vyuzit diivéjsi vypocet provedeny UHUL nad daty NIL2, ktery dosahl vyse
832 mil. Ké/rok. Zde je opét nutné zminit limity samotného vypoctu. Jak je jiZ z podstaty nazvu
této Skody zrejmé, vyhlaska pocita pouze se snizenim kvality lesniho porostu na zakladé
znehodnoceni dievni hmoty kmenovou hnilobou ¢i dalSimi faktory. Na zakladé recentnich
vyzkumU vSak byla v poslednich letech zaroven prokazana snizena produkéni schopnost, tedy
znacné omezeni ro¢nich hodnot radidlniho prirtstu. Produkce silné poskozenych jedinct maze
v pripadé smrku ztepilého dosahovat hodnot pouze cca. 1/3 neposkozenych jedincl. Zaroven
je signifikantné zhorSena odolnost strom( loupanych jedincd smrku ztepilého vUdi
klimatickym faktorim (Cukor et al., 2019; Vacek et al., 2020). Naproti tomu borovice lesni
dokdaze na poskozeni velmi dobfe reagovat a v ramci vyzkumu prokdzala zna¢nou rezistenci
vici tomuto druhu poskozeni (Cukor et al., 2022). Na zakladé téchto zjiSténi je zfejmé, Ze
jednotlivé druhy dfevin na tento typ poskozeni reaguji odliSné. Vypoctenou castku je proto
nutné vnimat jako minimdlni, ovSem zcela jasné prokazatelnou hodnotu, kterou by bylo
moiné vramci Ceské republiky kaZdoroéné uplatnit, pokud by byla viemi vlastniky lesa
vypoctena.

Skoda ze zniceni lesniho porostu

V ramci aktualné platné Skodni vyhlasky je na zdkladé § 8 mozné vypocitat i Skodu ze zniceni
lesniho porostu. Tuto Skodu zvér zplsobuje svymi projevy chovani, mezi které patfi vyryvani
sazenic prasetem divokym, vytloukdni sparkatou zvéfi, silny okus, ktery takto poskozeného
jedince vyradi z pInéni hospodarskych funkci (zejm. borovice lesni) ¢i masivni loupani a ohryz,
ktery svym rozsahem prekracuje urcité procento obvodu a plsobi naslednou mortalitu
poskozeného jedince v predem obtizné specifikovatelném ¢asovém horizontu. Pro tato data
oviem v pfipadé Ceské republiky neexistuje relevantni datovy zdroj, ktery by evidoval pocty
poskozenych jedincl stromového patra, u kterych jiz doslo, ¢i jsou pripadné v urcitém
casovém horizontu ohrozeni mortalitou. Na zakladé dlouholetych zkusenosti zaméstnancl
Vyzkumného Ustavu lesniho hospodarstvi a myslivosti lze vSak konstatovat, Ze se i tato Skoda
bude v pfipadé celého Gzemi Ceské republiky pohybovat v fadech vyssich desitek ¢&i stovek
milion korun ro¢né. Z dlivodu objektivity zpracovani s cilem poukdazat na minimalni, ovSem
prokazatelnou hodnotu vyse skody neni skoda ze zniceni lesniho porostu do vypoctu zahrnuta.
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VynaloZené ndklady na ochranu lesnich porostu

Ceska republika nedisponuje ucelenou databazi, kterd by sumarizovala veskeré naklady,
vynaloZené na ochranu lesnich porostl proti negativnimu plsobeni zvéri. V tomto pfipadé je
véak moZné vyuzit data statniho podniku Lesy Ceské republiky, ktery vlastni a hospodafi na
cca 54 % lesni pudy. Tyto naklady statni podnik velmi peclivé sumarizuje. Ro¢ni naklady,
vynaloZené na ochranu lesnich porostl v majetku LCR jsou uvedeny nize:

Oplocovani mladych lesnich porostu 578.721.282,- K¢
(stavba, ale i oprava a likvidace oplocenek)

Ochrana lesnich porost( proti zvéfi 197.203.559,- K¢
(natéry, postriky, ind. ochrana, KSP)

Ochrana lesa proti zvéfi 8.400.659,- K¢
(vyvétvovani, ovazy, repelenty)

CELKEM 784.325.500,- K¢

Na zékladé vy$e provedené sumarizace je mozné fici, ze v pripadé Uzemi celé Ceské republiky
mohou naklady na ochranu lesnich porosti vici negativnim vlivim zvére cinit celkem
cca 1451 mil. Ké/rok. Zde je nutné poznamenat, Ze ¢ast téchto nakladd byla vynaloZzena na
¢innosti v prodlouzeném obdobi do zajisténi lesnich porostd v dasledku okusu zveéri.
Na zakladé § 14 skodni vyhlasky je tedy mozné cCast této Skody uplatnit, nicméné aktualni data
neumoznuji presné rozkliCovani vyse této castky.

Shrnuti

Vyse zpracované zhodnoceni celkové vySe Skody na lesnich porostech bylo provedeno za
vyuziti dostupnych legislativnich podkladd a datovych soubor(. Jedna se proto o minimalni
vysi Skody, kterou lze na zakladé dostupnych dat Narodni inventarizace lest exaktné vypocitat.
Zjisténa celkovda minimalni vySe skody pro poskozeni okusem, ohryzem a loupanim ¢ini
sumarné 1 163 mil K¢/rok a tato hodnota by v pfipadé striktniho postupu vlastnikh mohla
byt kazdoro¢né uplatfiovdna. Pokud k této ¢astce pri¢teme i ndklady vynakladané na ochranu
lesnich porostl vici negativnim vliviim zvére, bude celkova ¢astka Cinit cca 2 614 mil Ké/rok.

Limity provedeného zhodnoceni

Jak jiz bylo opakované zminéno v Gvodu tohoto prehledu, €Ceska republika v sou¢asné dobé
nedisponuje ucelenym datovym souborem, na zakladé kterého by bylo mozné stanovit
celkovou vysi Skod plsobenych zvéfi. Tato data by bylo mozZné sumarizovat v ramci
samostatného a dlouhodobého vyzkumného ukolu s konkrétnim cilem stanoveni celkové vyse

Skod zpUsobenych zvéfi na lese.

V rdmci tohoto zhodnoceni byla vyuZita dostupna data Narodni inventarizace lesu, ziskana
Ustavem pro hospodaiskou tpravu lesa, pomoci kterych bylo mozné odhadnout minimalni
vysi Skody, zplsobenou okusem, ohryzem a loupanim, ktera je kazdoro¢né zvéfi plisobena.
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Otdazkou je vsak samotné uplatriovani narokl na nahradu téchto skod v praxi. Je zcela ziejmé,
Ze kazdorocni vyse skod neni vlastniky lesa v drtivé vétsiné vypocitavana a tim padem ani
nedochazi k uplatrnovani narokl na nahradu takovych skod. Samotné stanoveni vyse skod je
znacné naroc€né na terénni monitoring a mnohdy nardzi na fyzické kapacity personalu. Jako
priklad mGze slouZit i vy$e $kod, kterd je uplatriovana statnim podnikem Lesy Ceské republiky.
Roc¢ni uplatriovana vyse Cinila za obdobi od 1. 7. 2022 do 30. 6. 2023 celkem 28 314 911 K¢,
byt redlnd vyse je dle provedenych vypoctl radové vyssi. Obdobna data udava také Cesky
statisticky Urad. Udavana vyse Skody, predstavujici celkovou sumu nahrad, které vlastnici lesa
obdrZeli od ndjemcl honiteb za Skody zplUsobené zvéri, pripadné ohodnoceni Skod
zpusobenych zvéri zahrnuté do nakladd z vlastni honitby Cinila v roce 2022 cca 55 mil K¢&. Zde
je nutné zminit, Ze vycislena skoda bezpodminecné neznamend ohroZeni dalSiho zdarného
vyvoje porostu. To plati v ptipadé, pokud je Skoda pfimérend, o porost je dobfe pecovano
v ramci vychovnych zdsahl a porost je zaloZzen dostatecnym pocétem jedinc(l. V praxi je proto
nutné vzdy hledat kompromis mezi ¢asovou (tedy i finanéni) naro€nosti vycisleni dané Skody,
zhodnocenim redlného rizika pro zdarny vyvoj poskozeného porostu a predpokladanou vysi
vypocitané skody v K¢ tak, aby bylo smysluplné ndrok na nahradu vycislené skody uplatriovat.

Vypoctend hodnota nezahrnuje Skodu zplsobenou zni¢enim, byt k této $kodé dochazi a
vycisleni tohoto druhu Skody by opét s nejvyssi pravdépodobnosti odpovidalo ¢astce v fadech
vyssich desitek ¢i stovek miliond korun ro¢né. Z divodu absence relevantnich podkladd nebyla
rovnéz vycislovana skoda z mimoradnych a nakladové narocnéjsich opatreni. Stanovena skoda
také nezahrnuje dopady na stabilitu lesnich porosti, snizenou odolnost v{ci probihajici
klimatické zméné a dalsi ekologické Skody.

Zpracované hodnoceni ve své dil¢i ¢asti poukazuje také na castku, kterd je kazidorocné
vynakladana z dlivodu ochrany lesnich porostl pred skodami plsobenymi zvéri. Vyznamna
Cast je tvorena predevsim ndaklady, které jsou vynakladany na oplocovani mladych lesnich
porostl. Zde je na misté upozornit na dotacni titul, ktery tyto naklady vlastnikim hradi bez
ohledu na ucelnost jejich vynaloZeni. V praxi to znamena, Ze neni nijak kontrolovano, jestli je
nutné aplikovat oploceni obnovené plochy, tedy jestli zde opravdu hrozi zvySené riziko skod
zpUsobenych zvéri. Toto plati predevSim v pokalamitnich oblastech o vymérach desitek
hektarl obnovovanych porost, na kterych se nachazeji desitky aZ stovky tisic jedinct umélé
a prirozené obnovy. Skody zvéFi pak na znaéné ¢asti téchto ploch nemuseji znamenat ohroZeni
dalsiho zdarného vyvoje porostu a oploceni mize byt v terénu umisténo zcela neucelné. Pro
podporeni této uUvahy jsou vsSak opét k dispozici pouze osobni zkuSenosti odbornych
pracovnikd, a nikoliv exaktni data.

V neposledni fadé je nutné zminit predpokladany vztah mezi vznikem skod, které jsou
zpUsobeny volné Zijici sparkatou zvéri a pocetnosti zvére véetné jejiho druhového slozeni
a pohlavni struktury. Stanovenim tohoto vztahu se doposud v podminkach Ceské republiky
zadny tym vyzkumné nezabyval, byt jsou tyto Udaje naprosto klicové pro dlouhodobé
udrzitelné planovani lovu zvére s ohledem na dosaZeni cilové a spolecensky akceptovatelné
hodnoty kazdorocné vznikajicich S$kod na lese. To vSak neni moZné zpracovat bez projektové
podpory.
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Podékovani

Podékovani patii predeviim odpovédnym pracovnikiim Ustavu pro hospodaFskou Gpravu lest
za poskytnuti datovych soubord NIL a zaroven odpovédnym pracovnikdm statniho podniku
Lesy Ceské republiky.
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